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OGGETTO: 
APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI AVVISO ESPLORATIVO, DELLO SCHEMA DI 

CONVENZIONE E DEL RELATIVO ELENCO PREZZI PER L'ADESIONE DI DITTE 
SPECIALIZZATE FINALIZZATA ALLA RIMOZIONE, TRASPORTO E SMALTIMENTO DI 

PICCOLI QUANTITATIVI DI MANUFATTI CONTENENTI AMIANTO DA UTENZE DOMESTICHE 
PRIVATE DEL TERRITORIO COMUNALE DI GUSSOLA (ART. 2, COMMA 4-BIS, L.R. 17/2003). 

 
 

IL RESPONSABILE DELL’AREA TECNICA 
 
VISTO il Decreto Sindacale n. 2/2026 del 09/03/2026 – prot. n. 2742/2026 del 09/03/2026 - di 
assunzione, di conferimento, all’Arch. Annalisa Bottini, dell’incarico di elevata qualificazione 
dell’area tecnica, della Responsabilità del Servizio Tecnico del Comune di Gussola; 
 
RILEVATO CHE al fine di procedere all’affidamento in oggetto, la sottoscritta Responsabile del 
Servizio assume il ruolo di Responsabile Unico del Progetto – R.U.P. – anche a svolgere tale 
funzione ai sensi dell’articolo 15 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n.36; 
 
VISTI E RICHIAMATI: 
- la Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi.”, e successive modifiche ed 
integrazioni;  
 

- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, rubricato "Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti 
Locali.”, e successive modifiche ed integrazioni;  
 

− il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.”; 
 

− il D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, recante “Disposizioni integrative e correttive del decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.”; 

 
− la Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 

della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione.”, e successive modifiche e 
integrazioni; 

 
− il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante “Riordino della disciplina riguardante il diritto di 

accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni.”, e successive modifiche e integrazioni; 

 
− il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recante "Disposizioni in materia di inconferibilità e incompatibilità 

di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a 
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190.", e successive 
modifiche e integrazioni;  

 
− il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, rubricato “Regolamento recante codice di comportamento dei 

dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.”; 
 
− il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, rubricato “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 

1 della Legge 21 giugno 2022, n.78, recante delega al Governo in materia di contratti 
pubblici.”; 
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− il D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209, recante “Disposizioni integrative e correttive al codice dei 

contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36.”; 
 

VISTI: 

− l’art. 54 (Codice di comportamento) del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme 
generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche.”, e 
successive modifiche ed integrazioni; 
 

− il D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, rubricato “Revisione e semplificazione delle disposizioni in 
materia di prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza, correttivo della legge 6 
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni 
pubbliche.”; 

 
− la delibera ANAC n. 19 del 28 gennaio 2026, di approvazione del Piano Nazionale 

Anticorruzione 2025;   
 
RICHIAMATI: 
- gli articoli 107 e 109 del citato D.Lgs n.267/2000 che disciplina gli adempimenti di competenza 

dei responsabili di settore o di servizio; 
 

− il “Codice di comportamento dei dipendenti” dell’ente, approvato, in via definitiva, con 
deliberazione G.C. n. 87 del 06/10/2025;  

 
VISTA la “Sottosezione 2.3 - Rischi corruttivi e trasparenza” del Piano integrato di attività e 
organizzazione (PIAO) 2026/2028, approvato con deliberazione G.C. n. 27 del 23/03/2026; 
 
RICHIAMATI i principi di economicità, efficacia, imparzialità, pubblicità e trasparenza dell’azione 
amministrativa, di cui all’art. 1, comma 1, della Legge n. 241/1990 e successive modifiche ed 
integrazioni; 
 
DATO ATTO che non sussistono situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi che ostino 
all’assunzione del presente provvedimento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 6-bis della L. n. 
241/1990 e successive modifiche ed integrazioni; 
 
ACCERTATA la propria competenza in ordine all’adozione del presente provvedimento, in 
conformità alle sopracitate disposizioni; 
 
VISTO il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei Contrati Pubblici”, di seguito 
denominato D.lgs. 36/2023 e, in particolare: 
 
− l’articolo 28 sui principi in materia di trasparenza; 
− l’articolo 17 sulle fasi delle procedure di affidamento; 
− l’articolo 14 sulle soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato degli 

appalti; 
− l’articolo 50 sulle procedure per l’affidamento; 
− gli articoli 94, 95, 96 sulle cause di esclusione; 
− l’articolo 108 sui criteri di aggiudicazione degli appalti di lavori, servizi e forniture; 
 
VISTO in particolare l’art. 17 commi 1 e 2 del D.Lgs. n. 36/2023, che recita: 
1. Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli 
enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi 
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 
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2. In caso di affidamento diretto, l’atto di cui al comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il 
contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se 
necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale”;  
 
RICHIAMATO l’articolo 48 comma 3 del D.Lgs. n.36/2023 che recita “Restano fermi gli obblighi di 
utilizzo degli strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di 
contenimento della spesa”; 
 
VISTI gli artt. 48-55 del D.Lgs. n. 36/2023 recanti specifica disciplina per le procedure di 
affidamento dei contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria; 
 
DATO ATTO altresì che il Comune di Gussola è iscritto all’Anagrafe Unica delle Stazioni 
Appaltanti – A.U.S.A. - con il codice: 0000158701; 
 
RICHIAMATA la Legge 27 marzo 1992, n. 257, recante "Norme relative alla cessazione 
dell'impiego dell'amianto", la quale individue precise disposizioni per la dismissione e la bonifica 
dei materiali contenenti amianto nell'intero territorio nazionale; 

RICHIAMATA la Legge Regionale della Lombardia 29 settembre 2003, n. 17, recante "Norme 
per il risanamento dell'ambiente, bonifica e smaltimento dell'amianto", ed in particolare l'art. 2, 
comma 4-bis, il quale promuove l'attivazione di convenzioni da parte degli enti locali con ditte 
abilitate per agevolare lo smaltimento dei manufatti contenenti amianto a favore delle utenze civili 
private; 

VISTO il Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81 (Testo Unico sulla Salute e Sicurezza sul 
Lavoro), e specificamente il Titolo IX, Capo III, concernente la "Protezione dai rischi connessi 
all'esposizione all'amianto", che impone rigorosi requisiti tecnici e sanitari per le attività di 
rimozione, trasporto e smaltimento, inclusa la previa predisposizione e trasmissione del Piano di 
Lavoro all'ATS territorialmente competente (art. 256). 

VISTO il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 ("Norme in materia ambientale"), con 
particolare riferimento all'art. 212, che prescrive l'obbligatoria iscrizione all'Albo Nazionale Gestori 
Ambientali per le imprese che svolgono attività di bonifica e di trasporto di rifiuti speciali 
pericolosi. 

RICHIAMATI: 
— La Deliberazione della Giunta Regionale di Regione Lombardia n. XII/5734 del 09/02/2026, 
avente ad oggetto "Approvazione dei criteri per l'assegnazione di contributi agli Enti locali per 
la rimozione di manufatti contenenti amianto da edifici pubblici e la loro sostituzione – Ed. 
2026"; 
— Il Decreto della Direzione Generale Ambiente e Clima di Regione Lombardia n. 2486 del 
26/02/2026 di adozione del relativo "Bando per l'assegnazione di contributi agli Enti locali per 
la rimozione di manufatti contenenti amianto da edifici pubblici e la loro sostituzione – Ed. 
2026" (di seguito, "Bando Regionale"), avente una dotazione finanziaria complessiva di € 
11.500.000,00. 

EVIDENZIATO che il citato Bando Regionale 2026 (paragrafo C.1a) stabilisce che le domande 
di finanziamento degli Enti Locali lombardi debbano essere trasmesse telematicamente 
tramite la piattaforma "Bandi e Servizi" a decorrere dalle ore 9.00 del giorno 08/09/2026 e fino 
alle ore 16.00 del giorno 10/11/2026. 

EVIDENZIATO IN PARTICOLARE che la procedura di assegnazione dei contributi regionali è di 
tipo valutativo a graduatoria (paragrafo C.2) basata su criteri tecnici dettagliati al paragrafo C.3c, 
il quale stabilisce al punto "PREMIALITÀ" l'assegnazione di punti 5 (cinque) per gli Enti locali 
che abbiano in essere, alla data di presentazione della domanda, una convenzione per la 
rimozione e lo smaltimento dell'amianto proveniente da utenze private ai sensi dell'art. 2, comma 
4-bis della l.r. n. 17/2003. 
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RILEVATO che l'Amministrazione comunale di Gussola intende presentare istanza di contributo 
nell'ambito del citato Bando Regionale per il finanziamento a fondo perduto fino al 100% 
dell'importo della spesa ammissibile (entro la soglia di € 350.000,00 per singolo intervento) per la 
rimozione e sostituzione di coperture contenenti amianto su edifici di proprietà pubblica comunali. 

CONSIDERATO che, al fine di garantire la massima probabilità di posizionamento utile nella 
graduatoria regionale definitiva, risulta indispensabile per il Comune di Gussola beneficiare della 
premialità di punti 5 sopra descritta, attivando e formalizzando tempestivamente con ditte abilitate 
una specifica convenzione per lo smaltimento dell'amianto domestico a favore dei propri privati 
cittadini. 

TENUTO CONTO che l'attivazione di tale convenzione persegue l'obiettivo strategico e prioritario 
di salvaguardare la salute pubblica e tutelare l'ambiente locale, agevolando economicamente i 
cittadini residenti mediante l'offerta di tariffe calmierate e predefinite per interventi di bonifica di 
piccole quantità di materiali contenenti amianto (lastre, canne fumarie, piccoli serbatoi) fino a un 
quantitativo massimo di 500 kg per singola utenza domestica. 

RITENUTO di procedere all'approvazione dello schema di Avviso Esplorativo per la ricezione di 
manifestazioni di interesse da parte di ditte in possesso dei necessari requisiti di legge (iscrizione 
all'Albo Nazionale Gestori Ambientali nelle categorie 10A e 5, regolarità contributiva DURC, 
idonee polizze assicurative RCT/RCO estese al rischio amianto), nonché dello schema di 
Convenzione e del relativo Elenco Prezzi Base di riferimento. 

PRECISATO che i criteri di selezione per l'affidamento e la sottoscrizione della convenzione con 
gli operatori economici interessati saranno i seguenti: 

1. Sconto percentuale offerto sui prezzi dell'Elenco Prezzi Base (Criterio 
Maggioritario - Peso 70%): volto a massimizzare il risparmio economico diretto a 
favore dei privati cittadini; 

2. Vicinanza al territorio (Criterio Minoritario - Peso 30%): misurato sulla base della 
distanza in chilometri della sede operativa/logistica dell'impresa rispetto al Comune di 
Gussola, volto a favorire ditte con insediamento limitrofo per garantire tempestività 
d'intervento, facilità di contatto e riduzione dell'impatto ambientale legato ai trasporti; 

DATO ATTO che la presente procedura non comporta alcun onere finanziario, impegno di spesa 
o riflesso contabile sul bilancio del Comune di Gussola, in quanto i costi degli interventi eseguiti 
presso le utenze domestiche private saranno interamente e direttamente corrisposti dai cittadini 
committenti alle ditte convenzionate applicando le tariffe calmierate risultanti dal ribasso offerto. 

VISTO il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18 
agosto 2000, n. 267; 
 
VISTI: 
 

- il “Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi” dell’ente, approvato con 
deliberazione G.C. n. 76 del 23/12/2024; 

 
- il “Regolamento sui controlli interni” dell’ente, approvato con deliberazione C.C. n. 7 del 

28/03/2015; 
 

- il “Regolamento di contabilità” dell’ente, approvato con deliberazione C.C. n. 39 del 
29/11/2018; 
 
RICHIAMATO l'articolo 107 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267, “Testo Unico delle leggi 
sull’ordinamento degli enti locali” che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi 
compresa la responsabilità delle procedure di gara e l’impegno di spesa e l’articolo 109, comma 2, 
che assegna le funzioni dirigenziali ai responsabili di servizi specificamente individuati; 
 



DETERMINAZIONE - Area Tecnica - NR. 400 DEL 08/10/2026 

 

 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 183, comma 7, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., il presente 
provvedimento è esecutivo con l’apposizione, da parte del Responsabile del Servizio Finanziario, 
del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della spesa; 
 

D E T E R M I N A 
 
1) DI DARE ATTO che le premesse, alle quali si fa qui il più ampio e completo rinvio recettizio, 

formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
 

2) DI APPROVARE, per i motivi espressi in premessa e che qui si intendono integralmente 
riportati, l'avvio di una procedura esplorativa finalizzata alla stipula di una Convenzione per 
l'agevolazione e il calmieramento delle tariffe di rimozione, trasporto e smaltimento di piccole 
quantità di manufatti in cemento-amianto provenienti da utenze domestiche del territorio del 
Comune di Gussola, ai sensi dell'art. 2, comma 4-bis della L.R. n. 17/2003. 

3) DI APPROVARE lo schema di Avviso Esplorativo (Allegato 1), lo Schema di Convenzione 
(Allegato 2) e l'Elenco Prezzi Base (Allegato 3), i quali formano parte integrante e sostanziale 
del presente provvedimento. 

4) DI STABILIRE che l'individuazione della/e ditta/e idonea/e alla sottoscrizione della 
Convenzione avverrà mediante valutazione delle manifestazioni di interesse pervenute in 
base ai criteri indicati in premessa (Sconto offerto sui prezzi base, peso 70%; Vicinanza al 
territorio, peso 30%). 

5) DI PROCEDERE alla pubblicazione dell'Avviso Esplorativo sul sito istituzionale dell'Ente e 
all'Albo Pretorio online, per un periodo di giorni 15 (quindici), garantendo la massima 
diffusione. 

6) DI DARE ATTO che la convenzione avrà validità di anni 2 (due) a decorrere dalla data della 
sua sottoscrizione, con possibilità di rinnovo scritto per un ulteriore biennio su concorde 
volontà delle parti. 

7) DI DARE ATTO che il presente provvedimento non assume rilevanza contabile né comporta 
impegni di spesa o oneri finanziari a carico dell'Amministrazione comunale; 

 

8) DI DARE ESECUZIONE al presente provvedimento mediante la pubblicazione sul sito internet 
del Comune, nella sezione “Amministrazione Trasparente” prevista dagli articoli 26 e 27 del 
D.Lgs. n.33 del 14/03/2013;  

 

9) DARE ATTO che in ordine al presente provvedimento saranno osservate le disposizioni in 
materia di trasparenza così come previsto dal D.Lgs 33 / 2013; 

 

10) DI DISPORRE che il presente provvedimento venga pubblicato nella sezione 
“Amministrazione Trasparente” per adempiere agli obblighi di cui all’articolo 37 del D.Lgs. 
33/2013 e all’art.1, comma 32 della Legge 190/2012; 

 

11) DI DARE ATTO che la presente determinazione sarà pubblicata, per quindici giorni 
consecutivi all’Albo pretorio on-line del Comune di Gussola; 

 

12) DI INSERIRE il presente provvedimento nel registro cronologico generale delle 
determinazioni. 
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COPERTURA FINANZIARIA E IMPEGNO DI SPESA

In base alla considerazione degli elementi al momento disponibili circa l'andamento degli accertamenti delle 

entrate di natura corrente si attesta la copertura finanziaria (Art.151, comma 4, D.Lgs. n. 267/2000) e l'avvenuta 

registrazione dell'impegno:

F.to DOTT. PADOVANI NICOLA

IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI

PARERI DI CUI ALL'ART. 49 comma 1 DEL D. LGS. 18.08.2000, N. 267.

IL RESPONSABILE 

DEL SETTORE 

INTERESSATO

IL RESPONSABILE 

DEI

SERVIZI 

FINANZIARI

Per  quanto  concerne  la  regolarità  tecnica  esprime  parere :

Per  quanto  concerne  la  regolarità  contabile  esprime  parere :

Data

Data F.to DOTT. PADOVANI NICOLA

F.to ARCH. BOTTINI ANNALISA

08/10/2026

08/10/2026

FAVOREVOLE Sì No

FAVOREVOLE Sì No
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